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Introducción
Desde la sanción de la Ley de Administración Financiera Nº 9086 en el año 2003, el Estado Provincial ha trabajado en los distintos procedimientos existentes a los fines de cumplir acabadamente con los objetivos definidos en ella. Esto es, entre otros,   garantizar la aplicación de los principios de transparencia, regularidad financiera, legalidad, economicidad, eficacia y eficiencia en la obtención y aplicación de los recursos públicos; desarrollar sistemas que proporcionen información oportuna y confiable; y respetar y mantener el subsistema contable y los procedimientos que se establezcan para el control de actividades institucionales y evaluación de resultados.
La Ley Nº 9086 define en el Art. 2º la Administración Financiera: “La administración financiera comprende el conjunto de subsistemas, órganos normas y procedimientos administrativos, que hacen posible la obtención de recursos públicos y su aplicación para el cumplimiento de los objetivos del Estado”.

Considerando que las decisiones de los gobiernos se concretan en transacciones -y es allí donde opera la administración financiera - es preciso analizar en forma continua los circuitos operativos, los procedimientos administrativos, el marco legal regulatorio asociado con la gestión fiscal y su capacidad institucional.

En este sentido, y a fin de fortalecer los Sistemas de Información y Control de la Administración Financiera Provincial, se planteó la necesidad de desarrollar un “Sistema Único de Administración Financiera”  tendiente a la modernización tecnológica y administrativa de sus procesos.

1. Marco Legal y Conceptual   

La Ley Nº 9086 reglamentada por el Decreto Nº 150/2004,  como se expresó regula el funcionamiento de la Administración Financiera y el Control Interno de la Administración General del Estado Provincial de Córdoba.

A su vez, la Resolución Nº 175/2007 dictada por el Ministerio de Finanzas de la Provincia de Córdoba, aprueba el compendio de Normas y Procedimientos aplicables en este mismo ámbito. 

Dicha Ley determina, en su Art. Nº 8, los Subsistemas que estarán interrelacionados: 

· Subsistema de Presupuesto

· Subsistema de Tesorería

· Subsistema de Contabilidad

Siendo uno de los objetivos del “Sistema Único de Administración Financiera” sistematizar e integrar las operaciones que desarrollan dichos Subsistemas, es preciso introducirnos en la “Teoría General de Sistemas”. La doctrina especializada considera que mas que una Teoría es una “concepción sistémica” donde las relaciones funcionales e institucionales deben concebirse interrelacionadamente, lo que supone vínculos metodológicos, normativos y procedimentales. 

El pensamiento sistémico (“La quinta disciplina” como se lo ha dado en llamar) se transforma en la disciplina que integra a las demás, fusionándolas en un todo coherente de teoría y práctica. No olvidemos que en las Organizaciones y en especial en el Sector Público está presente el paradigma de personas interrelacionadas, como piezas de un conjunto.

Se dice que los sistemas están integrados cuando es posible fusionar los Subsistemas objeto de estudio y formar un solo sistema, a partir de sus elementos básicos. Cuando las partes de un sistema están debidamente integradas, el total opera en forma más eficaz y eficiente de lo que haría la suma de las partes.

En particular los sistemas de información tienen por objetivo apoyar la toma de decisiones en los diferentes niveles de las organizaciones. Al momento de su diseño, el primer paso consiste en conocer los requerimientos legales y funcionales, para establecer las salidas del mismo y luego identificar los datos de entrada y el procesamiento necesario para obtener esas salidas. 

Como sistemas de información, la Ejecución Presupuestaria y la Contabilidad del Estado, responden a objetivos semejantes pero con distintos tipos de enfoques. Por ello pueden utilizarse criterios compatibles de clasificación, a los fines de vincular el Clasificador Presupuestario con el Plan de Cuentas Contable y obtener un “Sistema Único de Administración Financiera” (SUAF). 

En este marco, uno de los requisitos básicos es que los datos se incorporen una única vez y a partir de ese registro sea factible generar todas las salidas que se demanden. Ese registro debe contener todos los atributos necesarios para su posterior proceso, dado que constituye la entrada única de información. El registro único dota de seguridad y eficiencia al sistema.

Así, un sistema integrado, apoyado en una base de datos racionalmente organizada, permite elaborar por agregación de información previamente almacenada, los diferentes tipos de estados financieros que se requieren en la contabilidad gubernamental. Esta concepción de diseño, determina que los distintos estados financieros que se elaboren, al estar técnicamente bien definidos, sean coherentes entre si, ya que son originados en la misma fuente informativa, y respondan a Normas y Principios Contables de General Aceptación adaptados al Sector Público Provincial. 

2. Sistema Único de Administración Financiera

Se desarrolló un sistema integrado basándose en cuatro principios básicos:

1. Trazabilidad: consiste en la definición de procedimientos que permiten conocer el histórico, la ubicación y la trayectoria de una determinada operación.
2. Equidad: se basa en criterios homogéneos en todos los procesos, con la finalidad de que los hechos económicos y financieros sean registrados conforme pautas ecuánimes. 

Clasificadores y Utilidades: Los clasificadores y planes de cuentas utilizados son únicos en su concepción y diseño, aseguran el procesamiento automático de la información y evitan conversiones o reiteraciones de registros de datos ya procesados. Son definidos y actualizados conforme las pautas dispuestas por los órganos rectores de manera tal que permitan la integración de los distintos subsistemas. Por Ejemplo clasificadores presupuestarios, registro único de beneficiarios de pago, bancos, asientos tipos y otros.

3. Eficiencia: Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado.
4. Devengado: se registran las operaciones con incidencia patrimonial, en el momento en que se originan los derechos u obligaciones.
Concretamente, se plantea una herramienta que integra los subsistemas de Presupuesto, Tesorería y Contabilidad. 

En términos generales, el sistema integra las siguientes operaciones: 

· Formulación y programación de la ejecución presupuestaria, física y financiera.

· Ejecución Presupuestaria.

· Recursos: 

· Registro del Devengado

· Registro del Percibido

· Erogaciones:

· Compromiso Preventivo (Reserva de Crédito)

· Compromiso Definitivo

· Devengado

· Ordenado a Pagar

· Pagado

· Rendiciones

· Proyecciones Financieras

· Registro Único de Cesiones y Embargos

·  Movimiento de Fondos Tesorería

· Contabilidad Financiera: 

· Estados Contables Básicos.

· Inventario de Bienes del Estado.

3. Administración de Bienes del Estado

Se intentará exponer y formalizar el circuito y modalidad para las altas, bajas y modificaciones en los registros patrimoniales de bienes del Estado.

Comprende las actividades realizadas por parte de los Servicios Administrativos Financieros (SAF) y la Contaduría General de la Provincia (CGP).

3.1. Definiciones Particulares

A continuación se exponen las principales definiciones utilizadas como marco en el desarrollo del sistema:

· Altas:
· Altas por compra (con efecto presupuestario): se refiere a las compras de bienes inventariables realizadas a través de la ejecución del presupuesto en curso.

· Otras altas (sin efecto presupuestario): este concepto se refiere a las adquisiciones de bienes inventariables por donaciones, decomisos, prescripción adquisitiva,  denuncia de herencias vacantes y cualquier otra forma de incorporación al patrimonio que no signifique una erogación por parte del Estado.

· Bajas: corresponde dar la baja a un bien inventariable por pérdida ó sustracción, destrucción, dación en pago, donación. Las citadas no tienen carácter taxativo pudiendo existir otras razones que impliquen la baja del bien. 

· Modificaciones: se refiere entre otros aspectos a los cambios de afectación o reasignación, concesión en usufructo, declaración de bienes en condición de desuso ó rezago y mejoras. 

· Bienes Inventariables: Para que un bien sea incorporado al Inventario General de Bienes del Estado deberá reunir la totalidad de los siguientes requisitos:

1. Que al momento de incorporación al patrimonio del Estado, su valor supere el quince por ciento (15 %) del valor fijado por el índice uno (1) -indicador económico de la provincia-. Este requisito se fundamenta en el principio de importancia relativa (significatividad).

2. Que su vida útil exceda el año calendario.
3. Que su existencia no termine o se consuma con el primer uso.

Cabe destacar que aquellos bienes de capital que sean considerados como bienes no inventariables, por no cumplir con la totalidad de los requisitos antes mencionados, serán considerados, a los fines contables, como gastos del período.

· Código Barra: Número único que identifica cada bien compuesto por 26 dígitos. No cambia por ninguna razón mientras el bien exista y al momento de dar de baja un bien se da de baja el código y no puede ser utilizado para ningún otro bien.
· Registro Único de Erogaciones (R.U.E): lugar donde quedan registrados todos los documentos de respaldo de las distintas operaciones en sus diferentes momentos.
· Catalogo de Bienes y Servicios: Es una colección de ítems (bienes y servicios) agrupados y ordenados sistemáticamente. En él figuran clasificados todos los bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos por el Estado Provincial. 
Cada bien y Servicio, esta relacionado a uno o más atributos que permiten su identificación. Cada atributo esta conformado por un conjunto de valores asociados a cada bien o servicio especifico. Se pueden agregar todas las condiciones particulares que sean necesarias a través de los “Atributos”, hasta que lo descripto sea exactamente lo que necesita la repartición. Por ejemplo: un automóvil es un bien; la marca del mismo es un atributo, y Renault, junto con las restantes marcas de automóviles, serían los valores que estarían asociados a dicho atributo para que, llegado el caso, el usuario del sistema seleccione la marca que corresponda.
3.2. Roles y Responsabilidades

· Contaduría General de la Provincia (en adelante CGP): Es la encargada de autorizar las altas, bajas y modificaciones a los bienes que integren el registro patrimonial provincial, así como también de emitir y entregar a los SAF los códigos de barra para la identificación de los bienes. Luego, realiza los controles que considere pertinentes.

· Servicios Administrativos (en adelante SAF): Son los encargados de informar a la CGP el alta, baja y/o modificación de un bien registrado patrimonialmente a través de la utilización del Sistema Único de Administración Financiera (SUAF) a los fines de actualizar el inventario. A su vez, deberán retirar de la CGP los códigos de barra respectivos y colocárselos a los bienes correspondientes.

3.3. Procedimiento de Alta / Baja / Modificación

3.3.1. Altas
 por compra: 

3.3.1.1. Compromiso Preventivo: El SAF al momento de cargar la nota de pedido, deberá elegir del “Catálogo de Bienes y Servicios” el bien con sus respectivos atributos. 
3.3.1.2. Compromiso Definitivo: El SAF al momento de cargar la orden de compra, deberá llamar la nota de pedido si existiese o elegir los bines del “Catálogo de Bienes y Servicios”, completando los atributos obligatorios según el bien seleccionado. En este momento se genera un registro en el modulo patrimonial en estado “Pendiente”.

3.3.1.3.  Devengado: El SAF al momento de cargar un documento devengador, deberá elegir los bienes de una orden de compra o del “Catálogo de Bienes y Servicios” completando los atributos obligatorios según el bien seleccionado. Si el bien adquirido no surge de la selección de una orden de compra, se genera un registro en él modulo patrimonial en estado “Pendiente”, si el mismo quedará con algún atributo sin completar, ó en estado “Confirmado” si se hubiesen cargado todos los atributos. En este momento se genera el “código barra”.

3.3.1.4. El SAF para pasar un bien de estado “Pendiente” a “Confirmado” deberá entrar al modulo patrimonial, seleccionar el bien y completar los atributos faltantes.

3.3.1.5. El SAF mensualmente entrara al modulo patrimonial, seleccionara bienes en estado “Confirmado” y generara un reporte que deberá ser remitido a la CGP. 
3.3.1.6. La CGP recepciona el reporte enviado por el SAF, controla y da el conformado electrónicamente a los bienes que correspondan. Posteriormente imprime los códigos de barras de los bienes conformados.

3.3.1.7. La CGP notifica al SAF que tiene a su disposición los códigos de barra asignados a los bienes conformados por esta.

3.3.1.8. El SAF retira los códigos y los adhiere al bien.

3.3.1.9. El SAF para modificar el estado de un bien de “Confirmado” a “Pendiente” deberá remitir nota a la CGP solicitando y justificando el pedido.

3.3.2.  Otras Altas: 

3.3.2.1. El SAF con la identificación del bien, deberá cargar los datos requeridos por la CGP en el módulo patrimonial del sistema, con el objeto que el bien integre el registro patrimonial de bienes del Estado. En esta instancia, el estado de este bien será “Pendiente” si quedará algún atributo sin completar, ó en estado “Confirmado” si se cargaron todos los atributos. En este momento se genera el código barra.

3.3.2.2. El SAF para pasar un bien de estado “Pendiente” a “Confirmado” deberá entrar al modulo patrimonial, seleccionar el bien y completar los atributos faltantes.

3.3.2.3. El SAF mensualmente entrara al modulo patrimonial, seleccionara bienes en estado “Confirmado” y generara un reporte que deberá ser remitido a la CGP.

3.3.2.4. La CGP recepciona el reporte enviado por el SAF, controla y da el conformado electrónicamente a los bienes que correspondan e imprime los códigos de barras de los bienes conformados.

3.3.2.5. La CGP notifica al SAF que tiene a su disposición los códigos de barra asignados a los bienes conformados por esta.

3.3.2.6. El SAF retira los códigos y los adhiere al bien.

3.3.2.7. El SAF para modificar el estado de un bien de “Confirmado” a “Pendiente” deberá remitir nota a la CGP solicitando y justificando el pedido.

3.3.3.  Modificaciones y Bajas:

3.3.3.1. El SAF con la identificación del bien a modificar o a dar de baja, deberá cargar los datos requeridos por la CGP en el módulo patrimonial del sistema. El estado de las modificaciones o baja del bien será el de “Confirmado”.

3.3.3.2. El SAF mensualmente entrara al modulo patrimonial, seleccionara los bienes dados de baja o que poseen modificaciones, en estado “Confirmado” y generara un reporte que deberá ser remitido a la CGP.

3.3.3.3. La CGP recepciona el reporte enviado por el SAF, controla y da el “Conformado” electrónicamente a los bienes que correspondan.

3.4. Algunas Particularidades - Validaciones del Sistema

· Altas Masiva de bienes: Todos los bienes podrán ser dados de alta masivamente, los datos se cargan una sola vez, y el sistema genera tantos registros y/o códigos como bienes se den de alta. Existen algunos bienes exceptuados de esta opción, tales como los que están asociados a alguna de las siguientes partidas parciales o subparciales:

· 11.02 - Medios de Transporte 

· 11.01.05 - Equipos para computación

· 11.03.01 – Armas

· 11.04.02 - Piezas de Carácter Histórico

· 11.04.03 - Obras de Arte

· 11.01.02 - Equipos Sanitarios y de Laboratorio

· Baja Masiva de bienes: El usuario pueda seleccionar del inventario todos los bienes que hayan sido autorizados a dar de baja por la MISMA CAUSAL y por el MISMO INSTRUMENTO LEGAL, y se le da la baja en forma masiva. De esta manera el usuario carga una sola vez el tipo de baja y el instrumento legal y se replica en los todos bienes seleccionados para poder generar su baja masiva. 

· Amortización de Bienes: El sistema calcula las amortizaciones de los bienes incluidos en el inventario. Para ello cada bien, del catálogo de bienes y servicios, tiene un campo en el que se indican los meses de amortización (vida útil) de cada bien. 

4. Conclusión

Llevar un Sistema Integral e Integrado, aplicando criterios homogéneos en todos los procesos, que van desde la necesidad de la adquisición de un bien o servicio,  pasando por las distintas etapas de ejecución del gasto hasta el pago y su posterior rendición, nos permiten entre otros beneficios:

· Promover la eficiencia en la Administración de los recursos públicos sosteniendo el principio de la transparencia referido  al comienzo. 

· Evita la duplicación de tareas

· Disminuye los márgenes de errores de datos

· Simplificación de los circuitos administrativos

· Eficientizar la generación de información homogénea, completa, confiable y oportuna garantizando la mejor asignación de los recursos públicos.

· Sistematizar la gestión de bienes, amparada con comprobantes respaldatorios válidos. 
· Conciliar en forma permanente la Contabilidad de Ejecución Presupuestaria y la Contabilidad Financiera.
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