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La Hacienda Pública Productiva
 El Estado tiene PROPÓSITOS, configurados a 

partir de Necesidades Públicas.
 De raigambre política…
 Pero ello no implica desconocer o ser indiferente 

a la forma en que esos propósitos han de ser 
cumplidos y las necesidades satisfechas.

 La concepción de la Hacienda Pública como 
“Productiva” (de Bienes y Servicios para la 
Comunidad) implicó profundos cambios en la 
Contabilidad Gubernamental.
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La Hacienda Pública Productiva
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La Hacienda Pública Productiva
 ¿Erogativa o Productiva?
 Históricamente fue «erogativa»
 Pero, llegó la Macroeconomía…
 Y = C + G + I + X – Q
 Y = C + G + Ipub + Ipriv + X – Q
 (Yd = Y – T + Tr)
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La Hacienda Pública Productiva
 La Capacidad de Producción.
 La Eficiencia.
 La Relación Costo / Beneficio.

 Requieren Contabilidad Patrimonial y de Costos.
 Costos es un concepto patrimonial, no 

presupuestario.
 Incluso, para algunos, la Contabilidad de Costos 

debe basarse en la Contabilidad General (EFN, 
«Cuestiones Contables Fundamentales»)



La Eficiencia de la Producción Pública
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La Eficiencia de la Producción Pública
 Las leyes de Administración Financiera han ido 

incorporando requisitos de Eficiencia algunas…
 Otras, directamente, el análisis de Costos…
 Finalmente, las más proclives a esta cuestión, han 

incorporado la exigencia de presentar información 
sobre Costos en las Cuentas Generales del 
Ejercicio o Cuentas de Inversión.
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La Eficiencia de la Producción Pública
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Hacia la Contabilidad de Costos
 Ahora bien, supuestos a encarar un proceso de 

determinación de Costos…
 Por dónde empezar?
 Empezar a pensar el análisis

de la ejecución presupuestaria

con una mirada desde los Costos…
 … implica acostumbrarse a 

Algunas herramientas que el 

análisis de los Costos nos proporciona… 
Cdor. Abelardo G. Harbin



Hacia la Contabilidad de Costos
 Pero, ATENCIÓN!
 Ello no significa que hagamos Costos.
 Costos es un concepto patrimonial.
 No hay Contabilidad de Costos sin Contabilidad 

Patrimonial.
 De hecho, algunos afirman que es la Contabilidad 

Patrimonial el principal sustento del análisis de los 
Costos.
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Hacia la Contabilidad de Costos
 Vamos a mencionar tres ejemplos de análisis de 

la ejecución presupuestaria realizados desde las 
herramientas del análisis de Costos.

 Luego vamos a esbozar un camino hacia la 
implementación de la Contabilidad de Costos.
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Hacia la Contabilidad de Costos
 Vamos a referirnos a dos “clasificaciones” de la 

ejecución presupuestaria que no requieren un 
mayor desarrollo y a una tercera forma de 
presentar la ejecución presupuestaria que si 
demanda algún desarrollo adicional.

 Veremos: 
 Ejecución Presupuestaria por Objeto del Gasto y 

según la Variabilidad de los mismos.
 Ejecución Pres. por Programa y Obj. del Gasto con 

un ordenamiento de tipo “curva de inventarios ABC”
 Relaciones de Insumo Presupuestario / Producto.Cdor. Abelardo G. Harbin



Ejec. Pres. por Obj. del Gasto y Var.
 Se sostiene habitualmente que los costos se pueden clasificar 

según su direccionalidad (directos e indirectos) y según su 
comportamiento (variabilidad)

 Así, algunos factores de la producción tienen un 
comportamiento marginal (se incrementan a medida que se 
incrementan las unidades de producción, o sea, son variables) y 
otros tienen un comportamiento medio (no están condicionados 
por las unidades de producción, o sea, son fijos)

 Los costos variables son divisibles en su consumo, mientras que 
los costos fijos no son divisibles en su consumo o si bien son 
divisibles, son de adquisición comprometida y no almacenable 
(alquileres, o –en el Estado- la planta permanente del personal)
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Ejec. Pres. por Obj. del Gasto y Var.
 Implica asignar a cada partida del clasificador por 

Objeto del Gasto un comportamiento en relación 
con la producción pública (Fijo, Semifijo o Variable).

 En un principio esto se puede hacer sobre el 
clasificador por Objeto del Gasto sin discriminar 
comportamientos diferentes según el Programa.

 En una etapa posterior se puede concretar dicha 
discriminación.

 Es de utilidad para análisis previos a restricciones 
presupuestarias.
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10% de restricción presupuestaria por caída de los Ingresos

Gastos 
Fijos

Gastos 
Variables

Gastos 
Totales

Gimn. A 10.000   1.100 11.100

Gimn. B   7.200   1.550   8.750

Ctro. Cult. A   8.000      600   8.600

Ctro.Cult.  B   5.600      700   6.400

Totales 30.800   3.950 34.750
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Reducción lineal (10%)
Pres. 
Aprob.

Pres. 
Vigente

Gastos 
Fijos

¿Es 
viable?

Gimn.A 11.100  9.990 10.000  NO

Gimn.B   8.750  7.875   7.200  SI

Ctro.C. A   8.600  7.740   8.000  NO

Ctro.C. B   6.400  5.760   5.600  SI

Totales 34.750 31.365 30.800
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Menúes
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Ejecución por Variabilidad
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Ej. Pres. por Prog y Obj. del Gto. Ordenado ABC

 Cuando decimos ABC no nos referimos a Activity 
Based Costing, sino a Modelos Determinísticos de 
Control (Administración) de Inventarios (utilizados 
para establecer los flujos y sus frecuencias)

 En 1906, Wilfredo Pareto observó que unos cuantos 
artículos en cualquier grupo constituían la proporción 
significativa del grupo entero (estaba estudiando la 
distribución del ingreso)

 La General Electric, basada en el principio de Pareto, 
ideó este método para analizar inventarios, que, 
cuando se aplica a la administración de los 
inventarios, se llama comúnmente Clasificación ABC.
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Ej. Pres. por Prog y Obj. del Gto. Ordenado ABC

 De tal forma que cualquier inventario puede 
clasificarse en tres partidas distintas:

 1. Artículos A, de alto valor.
 2. Artículos B, de valor medio.
 3. Artículos C, de bajo valor.
 Lo aplicamos en forma simplificada, 

tomando totales involucrados por partidas, 
sin ponderar las partidas según el valor 
unitario y las cantidades utilizadas.
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Ej. Pres. por Prog y Obj. del Gto. Ordenado ABC
 1. Artículos A (de alto valor): artículos cuyo valor representa 

del 70 al 80% del valor total del inventario. Estos 
constituyen por lo general entre el 15 y el 20% del total de 
artículos del inventario.

 2. Artículos B (de valor medio): una gran cantidad en la 
parte media de la lista de materiales cuyo valor representa 
entre el 15 y el 20% del total del inventario, así como 
constituyen entre el 30 y el 40% del total de artículos del 
inventario.

 3. Artículos C (de bajo valor): la mayoría de los artículos, 
cuyo valor total de inventario es insignificante 
individualmente, representando solo del 5 a 10% del valor 
total del inventario y que constituyen entre el 35 y el 50 % 
del total de artículos del inventario.
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Menúes
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Ejecución ABC

Cdor. Abelardo G. Harbin



Ej. Pres. por Prog y Obj. del Gto. Ordenado ABC

Cdor. Abelardo G. Harbin



Ej. Pres. por Prog y Obj. del Gto. Ordenado ABC
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Relaciones de Insumo Presupuestario / Producto

 Las Relaciones de Insumo / Producto son, 
quizás, la esencia del análisis de Costos.

 En este caso, analizamos las relaciones entre el 
Gasto Presupuestario (que no es igual al Costo) 
y las Unidades de Producción.

 Son, “Relaciones de Insumo Presupuestario / 
Producto”.
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Relaciones de Insumo Presupuestario / Producto

 Claro que, además de información financiera, 
necesitamos información física de producción.

 Aclaro “de producción” porque no es la única 
información física que deberíamos tener para 
Costos.
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Menúes
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Ejecución Físico - Financiera
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Relaciones de Insumo Presupuestario / Producto
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Menúes
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Aclaraciones
 Tanto en el Reporte de Variabilidad como en el 

Reporte de Ejecución Físico - Financiera se 
pueden generar reportes (en word) o bien 
exportarlos a excel.

 Mientras que en el Reporte de Ejecución 
Presupuestaria ABC solo se puede generar 
archivo para descargar en excel.
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Programas Finales
Llegan directamente a los ciudadanos

• Actúan sobre una necesidad de la sociedad
• Generan un único producto final homogéneo que llega a la 

población
• Se conforman con Actividades y Obras para lograr ese producto

Programas Instrumentales
Ayudan a gestionar a los programas finales

• Surgen a partir de un programa final, para ayudar a gestionarlo
• Actúan sobre una necesidad de la administración

Actividades Centrales y Comunes
Representan actividades necesarias para la conducción y 
administración que, según el caso, actúan o no sobre todo 
el espectro de los Programas Finales.

Abelardo G. Harbin
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Se consideran Costos
La ejecución financiera de: 

         - Gastos en Personal

         - Bienes de Consumo (consumidos al momento de su 
adquisición)

         - Servicios no Personales

         - Transferencias

         - Activos Financieros

 Los consumos de aquellos Bienes de Consumo 
que NO se consumen al momento de la 
adquisición.

 Las depreciaciones de los Bienes de Uso.Abelardo G. Harbin



Hacia la Contabilidad de Costos
 Vimos hasta ahora: 
 Ejecución Presupuestaria por Objeto del Gasto y 

según la Variabilidad de los Objetos.
 Ejecución Presupuestaria por Programa y Objeto 

del Gasto con un “ordenamiento” de tipo ABC.
 Relaciones de Insumo Presupuestario / Producto.
 Todos referidos a formas de ir incorporando el 

análisis de los Costos a nuestra práctica diaria…
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Hacia la Contabilidad de Costos
 Pero…
 Por dónde seguir, si queremos “ir hacia Costos…”
 Primero hay que saber

dónde estamos…

 Luego…
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Hacia la Contabilidad de Costos
 La Contabilidad de Presupuesto:

¿Tiene Presupuesto por Programas?

¿Cómo carateriza un Programa?
 La Contabilidad de Acumulación:

¿Hay Contabilidad de Acumulación?

¿Hay Contabilidad Analítica?

¿Hay registro de la Producción 

Física? ¿E inventarios de Bienes de 

Uso y de Consumo detallados?
Cdor. Abelardo G. Harbin



Hacia la Contabilidad de Costos

Claro que también deberíamos considerar:
 Devengado real.
 Sistema Integrado.
 Registro Único.
 Centralización Normativa y

    Descentralización Operativa.
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Reporte de Costos
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Centro de Costos Programa Unidad 
Medida Subtipo Costo

Producción 
Física Costo Propio

Costo 
Apropiado Costo Total

Costo 
Unitario 
Propio

Costo 
Unitario 

Total

EDUCACION 
PRIMARIA FI-928

35 EDUCACION 
PRIMARIA

ALUMNOS 
MATRICUL.

1 Gastos en 
personal 0 $1.530.497.738,87 $0,00 $1.530.497.738,87   

2 Bienes de 
consumo 0 $49.831,55 $0,00 $49.831,55   

3 Servicios no 
persona 0 $22.389.127,15 $0,00 $22.389.127,15   

5 Transferencias 0 $542.322,50 $0,00 $542.322,50   

Total Costo 180.893 $1.553.479.020,07 $0,00 $1.553.479.020,07 8.588 --

Total Unidad 
Ejecutora 561  0 $1.553.479.020,07 $0,00 $1.553.479.020,07   

Total Centro de 
Costos   0 $1.553.479.020,07 $0,00 $1.553.479.020,07   



Reporte de Costos
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Muchas gracias por su atención!

Cdor. Abelardo G. Harbin
aharbin@buenosaires.gob.ar
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