EL SISTEMA DE CONTRATACIONES BONAERENSE

COMPETENCIA DE LA CONTADURIA GENERAL

                                           PRIMERA PARTE.

Introducción.

La Contaduría General de la Provincia de Buenos Aires tiene raigambre constitucional, desde la segunda reforma de la Constitución que operó en 1873 y desde ese entonces mantiene jerarquía constitucional con total independencia funcional en relación a los Poderes del Estado, ( Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

En el ejercicio de sus facultades, además de desarrollar su tarea principal como es la de llevar la contabilidad pública de todas aquellas variaciones patrimoniales que se producen en la Hacienda Pública, ejerce también el control interno y previo de legalidad, por mandato de la Constitución de la Provincia, cuando estipula en su artículo 157°, “que el Contador General de la Provincia no dará curso de pago a ningún trámite que no esté ajustado a la Ley General de Presupuesto y a Leyes Especiales”.

Historial.

Con la primera Ley de Contabilidad, n°2337, sancionada en enero del año 1890,el tema sobre contrataciones estaba artículado en su capítulo V, llamado “Contratos, Licitaciones y Subastas” y comprendía su temática en los artículos 54° al 91° de la citada Ley.

Para destacar de ese comprendido, diremos;

· que con carácter general, toda compra que realice la Provincia, se haría por medio de Licitaciones Públicas y a propuestas cerradas. No obstante, podría contratarse  por Licitación verbal, con determinados proponentes y en casos muy especiales, tales como; en situación de urgencia, en caso de no contar con ofertas válidas, en caso de exclusividad ,etc, etc.

· toda compra debía ser precedida de una especificación y estimación de costo, hecha por la Repartición demandante. Debía anunciarse con 15 días, por lo menos, y esa publicación hacerse en un Diario de la Capital de la Provincia y además en un Diario local donde iría el insumo o la prestación del servicio..

· ya en esa época, los proponentes debían depositar en la Tesorería General o en el Banco de la Provincia, un determinado importe para garantizar el futuro contrato. Si no se constataba este requisito, la oferta era desestimada.

· también las ofertas que modificaban las bases y condiciones de las licitaciones, por más ventajosas que fueran, tampoco se tomaban en cuenta.

· una curiosidad resultaba, que cuando se ejecutaba alguna garantía de oferta o de contrato, su producido se repartía en partes iguales entre un Fondo constituido para realizaciones de  Escuelas y la otra mitad se acreditaba en el Tesoro Central. 

· la adjudicación recaía siempre en la propuesta más ventajosa, siempre que no excediera más del 3% de la oferta más baja.

· toda escritura de contrato (lo que hoy sería emisión de OC), pasaba ante el Escribano Mayor de Gobierno, quien luego remitía copia a la CGP para la debida fiscalización.

· se prohibía los pagos a cuenta, salvo que los contratos se hubieren celebrados con Empresas de notoria solidez y crédito y previa resolución, con acuerdo general de Ministros.

Como se advierte, a excepción de ciertas particularidades establecidas en función de aquella época, ya existían algunos conceptos que se mantienen vigentes en la actual normativa. 

Con la segunda Ley, la n°5017, el tema de contrataciones también estaba previsto en su Capítulo V (artículos 65° a 104°) y sustancialmente repetía lo previsto 53 años antes, en la primera ley.

Inclusive mantenía para ciertas ocasiones, la licitación verbal, hoy esos casos se contratan en forma directa pero con invocación de causas.

Con la Ley del año 1948, la n°5351, en su Capítulo IX, Contratos Administrativos, desaparece esa posibilidad de oferta verbal y establece distintos procedimientos para contratar, además de la pública, incorpora la privada, el concurso de precios o las directas por monto.

La publicación, además de los Diarios, se hará en forma gratuita en el Boletín Oficial.

Se incorpora como instrumento de garantía, la Fianza Bancaria.

También estipulaba, que no podrán comprometerse gastos de ningún género por período mayor al Presupuesto, y se prohibía establecer juicio de árbitros en caso de plantearse divergencias en los contratos administrativos, las cuales debían resolverse en sede administrativa.

La siguiente Ley del año 1957, que fue dictada como Decreto-Ley n°20846, ya en su Capítulo VII, hablaba como Régimen de Contrataciones.

Se mantenía la estructura básica del procedimiento de Compras en sus distintos niveles, Pública, Privada, Concurso o Directamente.

Obligaba a publicar, se podía contratar invocando causas, en este articulado, además de las conocidas, incorporaba la reparación de vehículos o maquinarias, la locación de inmuebles, la compra de insumos por escasez notoria en el mercado, etc, etc.

Con este Decreto-Ley se abre por separado a la Ley, el Reglamento de Contrataciones.

La Ley del año 1964, la n°6265, estipulaba en su Reglamento de Contrataciones, los siguientes capítulos;

     * Capítulo I   -  Registro de Proveedores

     * Capítulo II  -  Requisitos que deben contener los pedidos

     * Capítulo III -  Afectación preventiva, autorización y aprobac

     * Capítulo IV -  Publicidad

     * Capítulo V  -  Disposiciones comunes a las Licitaciones

     * Capítulo VI -  Concursos de Precios

     * Capítulo VII – Contrataciones directas

La penúltima ley de Contabilidad a la vigente, la n°7569/69, contempla en su capítulo IV, el régimen de las contrataciones. Luego la Ley fue reglamentada y con ello, se reglamentó por separado, los artículos 37° al 44° que versaban sobre los procedimientos de compras, en un nuevo Reglamento de Contrataciones.

Y por fin, arribamos a la última Ley 7764/71 que con sus modificaciones, rige actualmente. En el actual Capítulo II, Título III, se encuentra articulado el régimen de compras de la Provincia de Buenos Aires, con su propio Reglamento que consta de 115 artículos.

            Estructura actual del Reglamento de Contrataciones

Capítulo I    :  Autorización y Aprobación de las Contrataciones

                      Montos Límites

Capítulo II   :  Licitaciones Públicas y Privadas

                      Pedido de Compra. Requisitos

                      Publicidad del llamado a licitación

                      Invitación a proponer ofertas

                      Confección del Pliego de Bases y Condiciones

                      Cláusulas Generales y Particulares Legales, Técnicas.

                      Propuestas. Presentación

                      Garantías de Ofertas y de Contratos

                      Muestras

                      Apertura del acto Licitatorio

                      Aceptación de ofertas

                      Rechazo de ofertas

                      Preadjudicación

                      Intervención de los Organismos de control y legales

                      Adjudicación. Contrato

                      Ampliaciones y prórrogas

                      Cumplimiento del Contrato

                      Pago

                      Incumplimiento del Contrato. Penalidades

Capítulo III:   Contrataciones Directas

                      Por Monto

                      Por invocación de causas (excepción)

                           Fundamentos

                           Acreditaciones

                           Actividad principal

Capítulo IV:   Publicidad Oficial

Capítulo V :   Locaciones de inmuebles

Capítulo VI :   Registro de Proveedores y Licitadores

                      Competencia

                      Requisitos para la inscripción

                      Inhabilitados

                      Sanciones

                            Apercibimiento

                            Suspensión

                            Eliminación

Capítulo VII:   Disposiciones especiales

                       Días corridos

                       Contrataciones anticipadas

                       Actualización de montos de Ley

                       Eliminación de centavos

                       Publicaciones en Internet

Capítulo VIII:  Disposiciones transitorias

Apéndice.

Competencia.

Entrando ya en los procedimientos básicos de contrataciones, la Contaduría General ejerce los siguientes controles:

a) Presupuestario: Cuando se inicia un pedido de compra, para continuarlo y una vez que la Repartición fija el estimado o justiprecio, se procede a generar un asiento contable, afectando preventivamente en el sistema presupuestario, de lo que se supone o se espera devengar en el ejercicio financiero vigente.

Una vez que se preadjudique y en la instancia que se apruebe la contratación, no es sólo suficiente contar también, con crédito presupuestario, sino que la Repartición deberá contar con el cupo presupuestario necesario, para constituir el compromiso provisorio en compromiso propiamente dicho o gastado presupuestario. En estas condiciones se estará para emitir la Orden de Compra respectiva, que unirá la relación contractual del Estado con el tercero.

Es oportuno aclarar, que el crédito presupuestario nace con la decisión del legislador al aprobar el Presupuesto General y el cupo rige por la imposición del Poder Ejecutivo de fijarlo en forma trimestral, según la orientación que le suministra el Ministerio de Economía, a través de la Dirección Provincial de Presupuesto.

Es decir, que el crédito lo determina el legislador mediante la Ley General de Presupuesto, en cambio el cupo lo determina el Poder Ejecutivo por medio de un Decreto que define la programación presupuestaria por trimestre.

b) Control en las Publicaciones: en este aspecto la Contaduría General por expreso mandato del Reglamento de Contrataciones, es el Organismo que debe verificar que las publicaciones de las contrataciones a realizar, deban cumplirse como el Reglamento lo estipula.

En los Diarios de mayor circulación, en los locales, en el Boletín Oficial, en la página Web de la Provincia.

No solamente las licitaciones públicas es obligación de publicar, también les corresponden a las privadas e inclusive algunos encuadres por excepción del artículo 26° inc.3 de la Ley, de las 20 causales establecidas, en 7 de ellas es obligatorio la publicidad en la página Web.

Asimismo el programa anual de contrataciones, de acuerdo a lo que dispone el artículo 7° del Reglamento, debe publicarse.

Concluyendo, en todo trámite de publicación que señala la reglamentación. La Contaduría General asume la responsabilidad que ello se cumpla.

c) Conveniencia fiscal: en estos momentos la Contaduría General está desarrollando un Sistema de precios referenciales o testigos, que sirva de guía para verificar la razonabilidad del valor que se vaya a adjudicar, en las distintas contrataciones que efectúe el Estado.

El principio fundamental para adjudicar una contratación es el menor precio. Pero esto no es óbice, para adjudicar por prioridades o preferencias, en función si estamos en presencia de productos nacionales o no, si el oferente es Pymes, si lo que oferta está o tiene certificado de calidad o si el proponente está radicado en la Provincia o no.

NOVEDADES QUE HAN SURGIDO A PARTIR DEL 2004, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, EN EL SECTOR PUBLICO BONAERENSE.

Se pretendió imponer el principio de seleccionabilidad a través de los procedimientos básicos de contratación, asegurando la legalidad, moralidad, conveniencia y limitación de la discrecionalidad de los agentes públicos intervinientes

Actualización de montos y Delegación de facultades.

Se comenzó por la actualización de los montos límites para contratar (Decreto 728/06), se estipuló más de $500 mil para Licitaciones Públicas y entre $50 y 500 mil para Privadas., y hubo adecuaciones de las competencias Jurisdiccionales  mediante una mayor delegación de facultades para autorizar y aprobar contrataciones. (Art.1°,2° y 3°) . Dto 787/04

Programación.

Deberán formularse Programas Anuales de Contrataciones de bienes y servicios, los cuales deben publicarse en el sitio Web de la Provincia.

En caso de servicios se limita el plazo original para su prestación, al ejercicio vigente, salvo que mediare autorización del Poder Ejecutivo.

Desdoblamiento. Se presume que existe cuando en un lapso de 3 meses contados desde el acto administrativo que autorice el llamado de licitación o la invocación de causal ( ap.c); i); m) y q), se autorice otro llamado u otro encuadre, de similares características.

Compromiso Preventivo y Constancia. Es obligación fijar la imputación preventiva del gasto y dejar constancia de la fecha en que se autorizó la última contratación correspondiente al mismo rubro comercial, la cual tendrá el carácter de declaración jurada. (Art.7°) Dtos 787/04, 2698/04 y 89/07,)

Distorsión de la oferta.

En materia de prioridades y preferencias, se puede advertir que la oferta está distorsionada, cuando: hay modificación del costo de las partes producidas en el país, a fin de ocultar el 40% -que fija el art.25 bis del Reglamento Ley de Contabilidad, para productos o materiales importados. Otra distorsión se puede dar, en la alteración de precios ofrecidos por empresas nacionales, para no superar el 5% con relación a extranjeras, según el art.28 del Reglamento Ley de Contabilidad.

(Art.7°bis). Dec.n°89/07

Contratación de artistas, etc

Se incorporó un art. vinculado con la autorización o aprobación de contrataciones de artistas, técnicos o sus obras, previstos en el Art.26° inc.3 ap.h) LC. Cualquiera sea su fuente de financiamiento deberán precisar, con carácter de declaración jurada, que sus importes totales, incluidas sus ampliaciones no superen el límite que establece el art.39° de la Ley Complementaria y Permanente de Presupuesto y que sus plazos no excedan el ejercicio fiscal vigente.(Art.8°) Dto.2698/04

Publicación.

Lo novedoso es la obligación de publicar las Privadas por 1 día en el Boletín Oficial. Y en la página Web, hasta la apertura de la licitación. (Art.13°) Dto.2698/04

Pliego Único.

Cuando el tipo de demanda fuere reiterativo, los procedimientos de contratación se regirán por Pliegos Únicos de Bases y Condiciones Generales. Estos Pliegos serán elaborados por la Subsecretaría de Gestión Tecnológica y Administrativa de la Gobernación, en coordinación con los Ministerios y previa intervención de los Organismos de Asesoramiento y Control.

Causales de Nulidad de los actos que autoricen el llamado o aprueben la contratación. Pueden ser: a) Modificación de cláusulas del Pliego Único sin aprobación del PE; b) inclusión de cláusulas destinadas a favorecer situaciones particulares, y c) evitar la publicidad previa, que dispone el Reglamento.

Otra causal de rechazo, además de las señaladas por el art.40° de la Reglamentación, es cuando se determine la participación o influencia de funcionarios o empleados para favorecer a un oferente en los procedimientos contractuales.

Gratuidad de los Pliegos. Salvo que el Organismo contratante determine un valor, por el costo de reproducción o por su complejidad, se presume el principio de gratuidad de los mismos. El caso en que se inserte un valor, el mismo no podrá ser superior al 5 por mil del Presupuesto Oficial, empleando siempre múltiplo superior a $ 100.

En esta situación, constituye un requisito formal, la presentación de la constancia de pago del Pliego. (Art.14°) Dtos 787/04; 2698/04 y 89/07

Actuaciones sumariales por mora en el pago.

Una modificación importante fue la introducida por el art.23, en cuanto a que la documentación de pago que ingrese a la CGP con mora en el pago, deberá justificarse dicha demora, para que se evalúe si resulta procedente la iniciación de actuaciones sumariales a fin de determinar a los responsables del presunto daño fiscal, cuando se pagan intereses moratorios.(Art.23°) Dtos 787/04 y 2698/04

Afianzamiento del contrato a posteriori de la adjudicación

Esta es una novedad, antes se requería previo a la adjudicación. Ahora se notifica al adjudicatario para que dentro de los 10 días, garantice el contrato con cualquiera de las formas conocidas (dinero, títulos públicos, fianzas ,etc). Hay una modificación incorporada, si la entrega es inmediata (10días), no es necesario reemplazo de garantía. (Art.26°) Dto.787/04

CIC por LEMIT.

Se actualizó en la Reglamentación el Organismo que realiza investigación o análisis de muestras.(Art.31° y 72°) Dto.2698/04

Propuesta conveniente.

La preadjudicación recaerá siempre en la propuesta de menor precio, salvo que se aplique el principio de prioridad dispuesto (producto nacional, micro o PYMES, radicación bonaerense, certificación).

Razonabilidad del precio. La Repartición deberá acreditar la adecuación del precio ofertado con el que tenga la CGP en su base de Precios Referenciales (Art.47°) Dtos 787/04 y 2698/04

Intervención de los Organismos de Asesoramiento y Control.

La intervención de la CGP y Asesoría de Gobierno se hará previa al acto adjudicatario.

En cuanto a la vista del Fiscal, se hará en las siguientes instancias;

Autorización: Si supera los $ un millón doscientos cincuenta mil y/o se hace sin Pliego Único aprobado.

Aprobación: Con Pliego Único aprobado y más de Seis millones doscientos cincuenta mil. Sin aprobación del Pliego

En caso de Impugnaciones o rechazo de oferta por causales ajenas a las del art.40° del Reglamento. (Art.53°) Dtos 787/04 y 2698/04.

Emisión de la Orden de Compra

Resuelta la adjudicación en los términos del art.13°LC, por autoridad competente, la Orden de Compra deberá emitirse dentro de los 90 días desde aquel acto. En caso de contratos de servicios períodicos y dentro de los 90 días, los efectos de su perfeccionamiento podrán retrotraerse a la fecha de inicio de la prestación. Dec.n°89/07.

 Modalidad para adjudicar. Cuando se adjudique a un proveedor, un monto que no supere el régimen de Caja Chica ($2.000) o el importe máximo del art.80° inc.3 ap.b) ($15.000), no se emitirá la Orden de Compra sea de bienes o de servicios y se resolverá aplicando los procedimientos legales señalados, es decir, cancelando por caja chica o conformando factura.(Art.55°) Dtos 787/04;2698/04 y 89/07.

Modificaciones al Contrato Original. Cuando así se hubiere previsto en las cláusulas Particulares, la Repartición podrá: a) En caso de bienes, disminuir el porcentaje que se haya establecido, en el total adjudicado; o aumentar cualquier renglón en un porcentaje que no puede superar el 100% del monto total del contrato original; b) En caso de servicios, se puede prolongar el contrato por un plazo que no exceda al previsto en el llamado original. También se puede ampliar la cantidad o nivel de prestaciones contratadas.

En caso de aumento o prolongación , estas deberán perfeccionarse antes del vencimiento del contrato original. Si fuere posterior a ese vencimiento, requerirá el consentimiento del tercero y el plazo de perfeccionamiento no podrá superar los 90 días contados a partir del vencimiento mencionado. (Art.58°) Dtos 787/04;2698/04 y 89/07.

Contrataciones menores y sistema de conformación de facturas.

En materia de Contrataciones Directas hasta $50.000, se confecciona Orden de Compra, en la medida que el gasto supere los $ 15.000, sobre la base del presupuesto más conveniente y previa imputación presupuestaria.

Si el gasto no supera los $ 15.000, se constata la disponibilidad crediticia, se presta conformidad en la respectiva factura y se manda a pagar (Art.80) Dtos 787/04 y 2698/04

Contrataciones Directas por excepción

Las contrataciones directas por invocación de causas encuadrables en los apartados b),desiertos u ofertas no válidas; c) 
urgencia; g) escasez de elementos a adquirir; i) reparación y compra de vehículos; m) servicios de limpieza y mantenimiento; o) trabajos de imprenta y compra de publicaciones y q) bienes cuyo precio son fijados por el estado, serán publicadas en el sitio Web de la Provincia, con una duración que lo determina el art.13, tercer párrafo. (Art.81°) Dto.2681/04

Locación de Inmuebles.

Se derogan los artículos. 84°,85° y 89°, que se referían al Procedimiento y autoridades competentes para aprobar los contratos; la Publicidad de la ubicación y características principales del inmueble que se requiere y que autoridad suscribía el contrato.

Se aprueba por el art.27° del Proy., el modelo de contrato Tipo de Locación de Inmuebles para Oficina Públicas, que corre como Anexo IV  del Proyecto. (Cap.V) Dec.89/07.

Requisitos para la Inscripción.

Se incorpora como inc.g del art.94° lo siguiente; En caso de empresas prestadoras de servicios y de comerciantes que se encuentre en la escala intermedia del proceso de comercialización, deberán acreditar una antigüedad mínima de 2 años en el desarrollo efectivo de la actividad, en el rubro en que se solicita la inscripción. (Art.94°) Dec.n°89/07.

Oferentes.

Si lo autoriza el PE cualquier oferente puede realizar oferta, este inscripto o no en el Registro de Proveedores. (Art.101 inc h) Dec.n°89/07.

Verificador de las publicaciones en Internet.

Será la CGP.(Art.112) Dto.2698/04 y 89/07.

SINTESIS.

Fundamentos de la reforma:

* Ineficiente aplicación de los procedimientos básicos de selección previstos en la Ley (Licitación Pública y Privada).

* Para satisfacer necesidades públicas, se apeló  a gestiones administrativas, sin fundamentos legales, caso de reconocimiento de gastos por legítimos abonos.

* En conclusión, se compraba mal y caro. Sin hacer uso el Estado del verdadero Poder de Compra, mas allá de $ 1.200 millones por ejercicio financiero.

Principales innovaciones.

* Actualización de montos de compras y delegaciones de facultades para autorizar y aprobar contrataciones.

* Obliga hacer una Programación de Compras anual o por lo menos trimestral, e inclusive publicarla en Internet.

* Limita la contratación de servicios periódicos, al ejercicio fiscal. Salvo autorización del Poder Ejecutivo.

* Procura evitar desdoblamiento de contrataciones e inclusive definiendo cuando se produce.

* Obliga a generar presupuestariamente el compromiso provisorio.

* Define cuando una oferta está distorsionada

* En la búsqueda de mayor transparencia, se deben publicar en el Boletín Oficial y en Internet , las Licitaciones Privadas.

* Se generaran Pliegos Únicos cuando el tipo de demanda fuere reiterativo. Inclusive en su formulación además de intervenir agentes públicos con especialidad en el tema, podrán colaborar – con aportes no vinculantes – terceros interesados en formular ofertas.

* Se establecen causales de nulidad, tanto en el llamado como en la aprobación. Cuando se adviertan cláusulas para favorecer a alguien, o bien no se realice la publicidad previa.

* Se mantiene el principio de gratuidad de los pliegos. Salvo que haya un costo importante en reproducirlos, en tal caso el precio no podrá superar el 5 por mil, del Presupuesto Oficial.

* Se impuso que la garantía de contrato, se efectúe después de la adjudicación y para ello, se estableció un plazo de 10 días, con cualquiera de las formas conocidas.

* La adjudicación recaerá siempre en la propuesta de menor precio, salvo que se aplique el principio de prioridad o preferencia, establecido en la Ley.

* La Repartición contratante deberá acreditar, que el precio es adecuado, pudiendo acudir entre otros recursos, a la Base de Precios Testigos que lleva la Contaduría General de la Provincia.

* También se modificó la intervención de los Organismos de Asesoramiento y Control.

* El único documento que perfecciona el contrato, es la Orden de Compra. Debiéndose emitirse en un plazo que no supere los 90 días desde el acto administrativo aprobatorio.

* Podrá modificarse el contrato original, siempre que las cláusulas particulares lo hayan previsto. Ampliarse, disminuirse, y/o prolongarse por el % previsto o hasta el 100% del total del contrato original.

* Novedad, en caso de servicios, podrá retrotraerse tanto en la Orden de Compra original como en la Complementaria, hasta el comienzo de la prestación.

* Otra curiosidad es, que en las licitaciones realizadas, si resulta adjudicatario por $2000(gasto máximo en Cajas Chicas) o $15.000 (sistema de factura conformada), se resolverá aplicando dichos procedimientos, es decir por caja chica o conformidad de factura, sin emitir Orden de Compra.

* En las contrataciones directas por conformidad de factura, su cancelación se producirá con fondos del art.59° más allá que superen el monto ($7.500) fijado para cancelar por la Tesorería General . No se emitirá OC y previa a su gestión se contabilizará el compromiso presupuestario.Se incorporó la obligatoriedad de publicar en Internet las contrataciones encuadrables en el art.26° inc.3 de los siguientes apartados; licitaciones desiertas u ofertas no válidas; urgencia; escasez de elementos a adquirir; reparación y compra de vehículos; servicios de limpieza y mantenimiento; trabajos de imprenta y compra de publicaciones.

* Se derogan algunos artículos vinculados al Capítulo de Locación de Inmuebles, ya que se aprueba un Contrato Tipo de Locación de Inmuebles para Oficinas Públicas, que correrá como Anexo al Reglamento de Contrataciones.

Autor: Contador Mayor Carlos Berisa
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